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Tartu Maakohtu arvamus maksejouetusdiguse direktiivi ettepanekus
pre-pack menetluse regulatsiooni osas

Justiits- ja Digiministeerium esitas 17. veebruaril 2025 Tartu Maakohtule arvamuse
avaldamiseks maksejouetusdiguse direktiivi ettepanekus pre-pack menetluse regulatsiooni.

Kutses arvamuse avaldamiseks andis ministeerium iilevaate Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivi COM(2022) 702 ettepanekust, millega {ihtlustatakse maksejouetusdiguse teatavaid
aspekte. Eelkdige soovib ministeerium teada arvamusi ja ettepanekuid pre-pack menetluse
kohta, mille regulatsioonist Euroopa Komisjon ei tagane ning see menetlus muutub
litkkmesriikidele kohustuslikuks.

Tartu Maakohus mérgib, et Eesti Vabariik paistab maksejouetusmenetlustes silma hilinenult
esitatud pankrotiavalduste ja varatute drilihingute poolest, mistdttu on ka volausaldajate nduete
rahuldamise méér ddrmiselt vdike. On juhtumeid, kus tagasivoitmise voimaluste viltimiseks
valmistatakse pankrotiavalduse esitamist ette aastaid, mille kdigus on nii vOi teisiti vara dra
voorandatud voi kasutatakse dra saneerimismenetlust pankrotimenetluse véltimise vo1 edasi
likkamise eesmirgil. Samas on vdimalik, et vara miiligi ettevalmistusele seadusliku
regulatsiooni kehtestamine voiks kaasa aidata taoliste juhtumite viltimisele.

Maksejduetuse teenistuse 2024. aasta tegevusaruandest' nihtub, et kokku laekus kohtutest 193
ettepanekut avalike uurimiste algatamiseks, st Maksejouetuse teenistus vaatas 2024. aastal 1dbi
kokku 193 varatu maksejouetu juriidilise isiku pankrotimenetlust. Aruandes on margitud, et
Maksejouetuse teenistuse hinnangul oleks pidanud ettepanekuid lackuma vdahemalt poole vorra
rohkem. Maksejduetuse teenistus tuvastas 2024. aastal, et 150 juhul st ligi 78% juhtudest ei ole
volgniku juhtorgani litkmed esitanud Gigel ajal kohtule pankrotiavaldust. See protsent on
piisinud eelmise, st 2023. aastaga samal tasemel, kus tegemist oli 77% juhtudest. Tartu
Maakohus jéareldab sellest, et vOlgnike juhatuse litkmed ei ole motiveeritud esitama
pankrotiavaldusi digeaegselt.

Nagu ministeerium on markinud, siis Eestis on umbes 95% koigist ettevotetest mikroettevaotted.
Arvestades madrgitud mikroettevitete arvu Eestis, saab tavapédrane pre-pack regulatsioon
puudutada iildse véga viikest osa ettevotjatest. Et kavandatava muudatuse moju uurida, peaks
valitsus enne vastasseisu avaldamist ldbi viima pankrotimenetlustes varaga é&rilihingute

! https://maksejouetus.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
01/MJT%202024%20tegevusaruanne.pdf
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finantsaruannete analiilisi, et mis oli varade véértus finantsaruannete jirgi enne
pankrotimenetlust ja millise hinnaga miiiidi vara 16ppkokkuvdttes pikas pankrotimenetluses
pankrotihalduri poolt. V3ib prognoosida, et kavandataval kujul vara eelmiiiigi saavutamine
majandustegevusega ettevottes on kordades tulemuslikum kui aastate pikkuses
pankrotimenetluses mitmete enampakkumiste tulemusel ,,voileivahinnaga®. Selle 1dbi peaks
saavutatama volausaldajate nduete rahuldamine kdorgemal méédral, kdigi osapoolte tddaja
kokkuhoid ja voimalik, et vdheneb ka vdlgniku juhtorgani soov muuta é&riiihing enne
maksejouetusmenetlust varatuks.

Kohtu seisukohast on kdige suurem kiisimus volausaldajate parimate huvide testi 1dbiviimine.
Volgnikud on erineva tegevusvaldkonna ja suurusega ning voib eeldada, et kavandatav
regulatsioon eeldab Eesti mottes suuremaid ettevotteid, mitte nn vdikeseid ithemehe firmasid.
Kiisimusi tekitab, kes siis ikkagi on padev ja vdimeline ajaliselt kiiresti volgniku tervikvarale
oOiglase hinna miirama ja vordlema, kas iiksikuid varaobjekte miiiies oleks vara hind madalam
voi korgem. Tartu Maakohtu hinnangul muutuks kohtutel raskeks selliste otsuste kinnitamine,
sest kohtu jaoks kiirelt otsuste kinnitamine vara vidirtuse kohta voi kas ettevotte tervikuna
miiiigi vOi iiksikute esemete kaupa, on keeruline. Tartu Maakohus maérgib, et ei vaja vist
pohjendamist, kui keeruline on ettevotte vaértuse hindamine ja selle hindamise kui protseduuri
jaoks leitavate riiklikult tunnustatud ekspertide vidhesus. Kohtunikud reeglina ei oma
eriteadmisi selles valdkonnas vdi peaksid minema siis vastavas valdkonnas véljadppele.
Mairgime, et juhul, kui volausaldajate hulgas on eesdigusndudega krediidiasutus, kellel on oma
ala spetsialistid analiiiitikute ndol olemas, v4ib turuhinna mééramise protsess olla kohtute jaoks
vihem t60- ja ajamahukas.

Eesti regulatsioon (nii saneerimisseadus kui ka fiilisilise isiku maksejouetuse seadus)
voimaldab hetkel kava kinnitamisekski eksperdi kaasamist ja eksperdiarvamuse kiisimist,
milline on aga aegandudev protseduur. Eriti reljeefse niitena voib siinkohal vilja tuua
piimatddstuse Tere saneerimismenetluse?, kus ettevdtja esitas saneerimisavalduse kohtule
veebruaris 2016 ja pdrast mitmeid vaidlusi erinevates kohtuastmetes jouti saneerimiskava
kinnitamiseni 2023. aasta suvel. Maksejouetusmenetlused on oma olemuselt kiired menetlused
(erinevatele menetlustoimingutele on seaduses sitestatud lithikesed téhtajad), kuid ettevotte ja
selle vara véirtuse iikshaaval voi tervikvarana hindamine voib olla viga ajamahukas. Samuti
vOib menetluse ajalist kestvust oluliselt tdsta menetlusosaliste edasikaebe diguse teostamine
(viide taaskord piimatodstuse Tere saneerimismenetlusele). Viljakutseks on edasikaebe diguse
andmine taolistele kohtu poolt tehtavatele otsustustele. Tuleb arvestada, et ka edasikaebuste
lahendamine votab oma aja ja pikendab oluliselt maksejouetusmenetlust.
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